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Doctor Reyes:

Respetuosamente se informa que en cumplimiento al Nombramiento No. DAI-DAE-04-2020, se
practico Examen Especial de Auditoria a los desembolsos, ejecucion, cumplimiento de leyes vy
clausulas del Convenio de Aporte Econdémico No. 03-2019, celebrado entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, por un monto de
Q1,500,000.00 del periodo comprendido del 25 de abril al 31 de diciembre de 2019.

En el Examen Especial de Auditoria se verificé una muestra del 80% de la documentacién y
registros contables de la informacién proporcionada por la Direccién Financiera de este Ministerio y
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, que respaldan las areas auditadas
en el pericdo referido; asimismo, el movimiento de las cuentas contables a través de los reportes
generados del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB-; para el efecto se
realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento con el propésito de evaluar la estructura del
control interno, eficiencia, eficacia y economia de las operaciones administrativas y financieras de
la Facultad; asi como, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, gue aseguren que
los registros por las transferencias presupuestarias se encuentren debidamente respaldados con la
documentacion de soporte correspondiente.,

Como resultado del trabajo realizado de la muestra considerada para la evaluacion, se
establecieron 2 Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables,
haciendo el comentario que durante el desarrollo del Examen Especial de Auditoria, se
presentaron las recomendaciones correspondientes, las cuales fueron atendidas, por lo tanto, el
control interno se ha fortalecido para garantizar el buen desarrollo de la gestion de las autoridades
superiores y de los responsables de los procesos de dicha Facultad.

A continuacion presentamos los resultados obtenidos:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL.  CUMPLIMIENTO - DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

1. Deficiencias en la publicacién de la documentacién de soporte de las compras de baja cuantia

en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-. Recomendacién atendida.
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2. Reincidencia en la presentacion extemporanea de Formularios FORM. 200-A-3 Cajas Fiscales

de Ingresos y Egresos al Departamento de Formas y Talonarios de la Contraloria General de
Cuentas. Recomendacion atendida.

Con base al Memorando Circular No, DAI-02-2020 de fecha 24 de abril de 2020, los hallazgos
establecidos fueron notificados mediante Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2020 el 15 de junio de
2020, via correo electronico, con cédula de notificacion electrénica al doctor Enrique Virgilio Reyes,

Mandatario General con Representacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
-FLACSO-.

Asimismo, se verificd que no existen recomendaciones pendientes de atender en Examenes
Especiales de Auditorias anteriores.

Los comentarios y recomendaciones derivadas del Examen Especial de Auditoria a los
desembolsos, ejecucion, cumplimiento de leyes y clausulas del Convenio de Aporte Econémico No.
03-2019, celebrado entre el Ministeric de Finanzas Publicas y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales -FLACSO-, se encuentran en detalle en el contenido del informe
correspondiente, lo cual facilitara un mejor entendimiento de este resumen gerencial.

Atentamente,

Lic. Deritk Bl Huitg Nimatuj
AUDITOR INTERNO
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE FINANZAS PURLICAS

Fina
\Q?:' AU,

SUE DIRECTOR
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DIRECTOR
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PACC/JRCL/zimc/dphn

C.c. Ministro de Finanzas Publicas
Viceministro de Administracion Interna y Desarrolio de Sistemas
Contraloria General de Cuentas
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ANTECEDENTES

DIRECCION FINANCIERA

a. CREACION

La Direccién Financiera fue creada el 01 de septiembre de 1997, en sustitucion del
Departamento Financiero Contable, por medio del Acuerdo Gubernativo Nimero
55-97 A, como parte de la politica de modernizacién y reestructuracion del
Ministerio, el 28 de septiembre de 2001 paséd a depender de la Administracion
General Interna.

Las funciones de la Dependencia han estado regidas por los Acuerdos

Gubernativos que aprueban los Reglamentos Organicos Internos del Ministerio de
Finanzas Publicas, siguientes:

Del 02 de octubre de 2001 al 31 de diciembre de 2008, por el Acuerdo
Gubernativo Nimero 382-2001.

Del 01 de enero de 2009 al 04 de febrero de 2014, por el Acuerdo Gubernativo
Numero 394-2008, reformado por los Acuerdos Gubernativos Numero 456-2011
del 07 de diciembre 2011y 135-2012 del 04 de julio 2012.

Del 05 de febrero de 2014 al 28 de junio de 2018, por el Acuerdo Gubernativo
Numero 26-2014.

A partir del 29 de junio de 2018, sus funciones se rigen por el Acuerdo
Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas y su Estructura Organica Interna esta establecida en el Acuerdo
Ministerial Ndmero 321-2018 del 29 de junio de 2018, emitido por el Ministerio de
Finanzas Publicas.

b. FUNCION O GESTION PRINCIPAL

Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 123. Direccién Financiera. La Direccién Financiera es la dependencia
responsable de coordinar el proceso presupuestario del Ministerio, en congruencia
con las normas dictadas por los érganos rectores de los Sistemas de Presupuesto,
Contabilidad, Crédito Publico y Tesoreria; a fin de lograr una adecuada gestiéon
presupuestaria y financiera; realizar la aprobacién y registro de los ingresos
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

tributarios y no tributarios, dar cumplimiento a los compromisos de caracter

constitucional e institucional y otros programados en las Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro.

c. ESTRUCTURA INTERNA

Acuerdo Ministerial Nimero 321-2018, emitido por el Ministerio de Finanzas
Publicas, Estructura Orgénica Interna del Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 1. Estructura Organica Interna. La estructura organica interna del
Ministerio de Finanzas Publicas esta conformada de la forma siguiente: ...

3. Organos Administrativos, Financieros y Desarrollo de Sistemas

3.1 Direccion Financiera

3.1.1. Subdirector de Administracion Financiera Interna

3.1.1.1. Departamento de Administracién Financiera

3.1.1.2. Departamento de Gestion Interna

3.1.2. Subdirector de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

3.1.2.1. Departamento de Gestion de Ingresos Presupuestarios

3.1.2.2. Departamento de Gestion de Aportes a Consejos y Municipalidades

3.1.2.3. Departamento de Gestion de Devoluciones de Impuestos y otras
Obligaciones

3.1.2.4. Departamento de Gestién de Aportes Institucionales.

2. ANTECEDENTES DE LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS
SOCIALES -FLACSO-

2.2 FLACSO, Sede Guatemala

FLACSO-Guatemala inicia actividades en 1987, en coincidencia con el ambiente

propicio que ofrecia la transicién a la democracia. Fue reconocida por el Estado de
Guatemala por medio del Decreto Legislativo 96-87.

Principio como Proyecto para convertirse en Programa en agosto de 1989 (CS
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

XH1/08, México D.F., 8/28/1989), y luego en Sede Académica en 1998 (Resolucién

AGO XII/05, México D.F., el 15 de mayo de 1998), al ratificar la Presidencia de la
Republica el acuerdo inicial firmado en 1987.

Segun el Acuerdo entre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y el
Gobierno de la Republica de Guatemala, los objetivos de la Sede son:

1. Formar especialistas y capacitar técnicos en los diferentes campos de las
Ciencias Sociales, a través de cursos latinoamericanos, regionales y nacionales.

2. Realizar programas de investigacion, informacion y divulgacion de las diferentes
ramas de las Ciencias Sociales.

3. Prestar servicios de cooperacion cientifica y técnica al gobierno de Guatemala y
entidades publicas y privadas, asi como a las universidades e instituciones
académicas del pais en los estudios y actividades de su especialidad.

4. Adiestrar y capacitar, cuando fuere requerido, a profesionales, técnicos y
funcionarios del sector publico en la investigacién, planificacién, y ejecucion de
programas de desarrollo.

VISION

FLACSO-Guatemala se convertirda en una entidad académica posicionada
internacionalmente por la excelencia académica de sus egresados, y por el rigor
tedrico y metodolégico de sus investigaciones. Sera reconocida y valorada por los
organismos gubernamentales, no gubernamentales y del movimiento social
guatemalteco, centroamericano y del Caribe, por aportar a un pensamiento critico
y propositivo para solucionar las problematicas estructurales y coyunturales de la
realidad sociopolitica y cultural de esta regioén: por facilitar espacios de analisis,
enjuiciamiento critico y de reflexion que contribuyan a que los diferentes sujetos,
actores sociales e institucionales puedan formular propuestas de accién y
transformacion social para generar bienestar, el incremento constante de la
calidad de vida de toda la poblacién y el desarrolio de un pais con equidad y
justicia social, sustentado en una cultura politica democratica que profundiza la

vigencia de los derechos humanos y un efectivo ejercicio de la ciudadania civica,
politica y social.

MISION

Desarrollar programas de docencia, investigacion e incidencia de alta calidad para
contribuir a la construcciéon de un pensamiento plural, critico y propositivo y la
transformacion de la realidad social guatemalteca y centroamericana en el marco
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

del desarrollo y la democracia.
OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL

Contribuir al fortalecimiento del Estado vy la politica publica, a través del desarrollo
de capacidades técnicas, la generaciéon de conocimientos e intercambio de
experiencias entre centros de educacién superior, instituciones publicas vy
organizaciones de la sociedad civil, para propiciar un desarrollo sostenible con
equidad dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032 y la Politica General de Gobierno 2016-2020.

ANTECEDENTES IMPORTANTES

En la auditoria realizada del periodo del 22 de mayo al 31 de diciembre de 2018,
segun el Informe de Examen Especial de Auditoria Nimero DAI-DAE-010-2019,
se establecieron 3 hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables, para los cuales se presentaron las recomendaciones
pertinentes, las que fueron atendidas por la Entidad auditada.

Asimismo, se verificd que no existen recomendaciones pendientes de atender en
Examenes Especiales de Auditorias anteriores.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

N OBJETIVOS
(4
Z@ GENERALES

Realizar una evaluacién permanente e imparcial de la estructura del control interno
y las operaciones, comunicando oportunamente los resultados obtenidos y
proponiendo las opciones y alternativas tendentes para fortalecer los controles
internos, que promuevan una rendicién de cuentas oportuna y transparente.

Evaluar los procesos, sistemas, controles, operaciones y sus resultados en forma
posterior a su ejecucion con base a la Norma -ISSAL.GT- 30 Cédigo de Etica,
relacionada con los requisitos de personal que “debera estar libre de
impedimentos que afecten su independencia y objetividad, ya sea real o aparente,
que resulten de sesgo politico, participacién en la gestidn, auto-revisién, interés
financiero o personal, o relaciones con otros o la indebida influencia de aquéllos”.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ESPECIFICOS

Objetivo de Operacién: Se evalud la eficiencia y eficacia de las operaciones
administrativas y financieras derivadas de la ejecucién presupuestaria, asi como la
oportunidad y economia en la ejecucién de los programas, proyectos, procesos y
operaciones realizadas por el Ministerio en cumplimiento a las funciones
contempladas en la normativa legal correspondiente.

Objetivo de Informacion: Se comprobé la razonabilidad, utilidad, calidad y
oportunidad de la Informaciéon administrativa y financiera generada por el Sistema
Integrado de Administracion Financiera y Control, para satisfacer los
requerimientos de informacién de diferentes usuarios para la toma de decisiones.

Objetivo de Cumplimiento: Se verifico la correcta aplicacién y cumplimiento de

las leyes, normas, regulaciones, politicas y procedimientos de control interno, para
asegurar el logro de los objetivos.

ALCANCE

El periodo evaluado del Convenio de Aporte Econémico Numero 03-2019,
comprendié del 25 de abril al 31 de diciembre de 2019.

Cﬁ\ El Examen Especial de Auditoria abarcé el 60% de la documentacién que

,/;/ proporcioné la Direccién Financiera y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales -FLACSO-.

Se evalué la estructura de control interno, realizando pruebas sustantivas y de
cumplimiento a la documentacion presentada seglin la muestra seleccionada:
asimismo, se verifico la observancia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales -FLACSO- a las disposiciones legales aplicables y de las clausulas del
Convenio suscrito.

Se evaluaron las transacciones financieras y presupuestarias realizadas por la
Direccién Financiera, por los desembolsos transferidos a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- durante el periodo examinado.

INFORMACION EXAMINADA

Se analizé la informacién proporcionada por la Direccidn Financiera de este

11 8ol 1
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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Ministerio y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-,
consistente en lo siguiente:

1. Plan Operativo Anual -POA- para el ejercicio fiscal 2019.

2. Copias de la documentacion legal, como el Convenio de Aporte Econdmico No.
03-2019, Acta Notarial de Declaracién Jurada, Nombramiento de las personas
responsables de los procesos administrativos que se realizaron en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- y Constancia del Registro
Tributario Unificado -RTU-.

3. Recibo de Ingresos Varios Serie AE Forma 63-A2 autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, emitidos a favor del Ministerio de Finanzas Publicas, por
cada uno de los desembolsos que le fueron transferidos a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-.

4. Estados de Cuenta Bancarios mensuales, conciliaciones bancarias y los CUR’s
de desembolsos realizados.

5. Informes mensuales del Avance Fisico y Financiero de la ejecucion de los
recursos.

6. Reportes del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB-.

7. Boletas de depdsito de los intereses generados con los fondos producto del
Convenio.

8. Cajas Fiscales de Ingresos y Egresos, Formularios Form. 200-A-3 Serie C de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- por el periodo del 01
de junio de 2019 al 28 de febrero de 2020.

9. Copia de la documentacién de respaldo de los gastos efectuados por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, que fueron evaluados
de acuerdo a la muestra seleccionada.

10. Publicaciones efectuadas a través del Sistema de Informacidn de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Como resultado del analisis efectuado a la documentacién de respaldo, se
realizaron integraciones a los diferentes rubros de la forma siguiente:

Registro de los Desembolsos

o F |
4
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Por medio del andlisis de los reportes y registros presupuestarios y financieros
generados a través del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN WEB-, se establecié que el Ministerio de Finanzas Publicas, en su
calidad de administrador de los recursos del Estado, efectud los desembolsos
conforme la disponibilidad financiera del Estado, segun la clausula undécima del

Convenio de Aporte Econdmico No. 03-2019. Los fondos fueron otorgados de la
manera siguiente:

Programacion del Desembolso segln Transferencias Recibos de Ingresos Registro del acreditamiento en
Clausula Sexta del Convenio No. realizadas poria Varios Serie AE Forma la Cuenta Monetaria No.
03-2019 Direccién Financiera 83-A2 3445596100 de BANRURAL
No. Mes Monto Q No. de Fecha No. Fecha Fecha Monto Q
Desembolso CUR
1 Abril 1,500,000.00 4425 19/06/19 556413 21/06/19 21/08/19 500,000.00
5154 16/07/19 556414 18/07/19 18/07/19 1,000,000.00
Total 1,500,000.00 Total 1,500,000.00

Fuente: Convenio de Aporte Econémico No. 03-2019, Reporte R0084107.rpt "CUR
del Gasto", Comprobantes Unicos de Registro ~CUR’s- del SICOIN-WEB, Recibos
de Ingresos Varios Forma Serie AE Forma 63-A2 y Estados de Cuenta Monetarios
del Banco de Desarrollo Rural, S.A.

(Referencia Interna, folios del No. 85 al 70).

Registro de Intereses

Se verificaron los documentos de respaldo generados con los recursos del
Convenio, consistentes en depositos monetarios, estados de cuenta bancarios,
registros del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB- y
los CUR’s presupuestarios del traslado de los intereses generados por los fondos
producto del Convenio de Aporte Econémico No. 03-2019, los cuales fueron
depositados a la Cuenta Numero GT82CHNA01010000010430018034 "Tesoreria
Nacional, Depésitos Fondo Comun CHN", constituida en el Crédito Hipotecario
Nacional, segun lo establecido en la clausula Decimotercera numeral i) literal d)
del referido Convenio, con excepcion de los intereses del mes de julio que fueron
depositados con un dia habil de retraso. Por lo que se consulté a la licenciada
Irma Haydée Romero Jiménez, Coordinadora Administrativa Financiera, al
respecto, quien manifesté que mediante memorandum sin numero del 10 de
marzo de 2019, el doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General con
Representacién de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-,
le instruyd por escrito a efecto que en futuros Convenios con el Estado, realice el
deposito mensual de los intereses que generen los fondos producto del Convenio
en el plazo estipulado sin ningun dia de retraso.

/ it
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Los intereses generados en los periodos 2019 y 2020, fueron depositados en la
cuenta indicada anteriormente, como se detallan a continuacion:

No. Comprobante Unico de Intereses Generados Documento de Respaldo Dias Montec
Registro habiles de Q
No. Fecha de Mes Afio No. de Fecha de Fecha de retraso
elaboracién Boleta de reintegro limite de
Depésito reintegro
Monetario
1 6677 12/07/18 Junio 64921 08/07/19 12/07/19 s} 165.91
2 8162 20/08/18 Julic 89557 16/08/19 14/08/18 1 564.01
3 8850 11/09/19 Agosto 69558 08/09/19 13/09/19 o] 952.18
4 10277 16/10/19 septiembre 65719 10/10/1¢ 14/10/19 o] 854.38
2019
5 11361 14/11/18 octubre 65720 11/11/19 15/11/19 ] 812.73
8 12217 06/12/1¢ noviembre 68053 03/12/19 13/12/19 [¢] 646,51
7 189 15/01/20 diciembre 66483 10/01/20 15/01/20 0 437,65
8 1111 13/02/20 enero 2020 65721 10/02/20 14/02/20 o] 71.97
Total 4,505.34

Fuente: Reporte R00804922.rpt "CUR de Ejecucién de Ingresos”, Comprobantes
f“~” Unicos de Registro de Ingresos del SICOIN-WEB, Boletas de Depésito y Estados
de Cuenta Monetarios del Banco de Desarrollo Rural, S.A.

(Referencia Interna, folios del No. 78 al 88).

Ejecucioén del Gasto

Se verifico la ejecucién de los gastos de conformidad con el Plan Operativo Anual
y los Informes de Avance Fisico y Financiero presentados por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, la cual se realizé de la forma

siguiente:
Descripcion Monto Q Totales %
Total de fondos transferidos a ia Facultad Latinoamericana de Ciencias 1,600,000.00 100
Sociales -FLACSO-
(-) Gastos ejecutados segln informe Fisico Financiero al 31/12/19 1,427 438.37 95
%\7 Grupo 0 Servicios Personales 1.330,179.05
as Grupo 1 Servicios no Personales 48,000.00
Grupo 2 Materiales y Suministros 49,259,32
Saldo sin ejecutar al 31/12/19 72,561.63 5
() Depdsito realizado a la Cuenta Numero 72,661.63
GTB2CHNAD1010000010430018034 “Tescreria Nacional, Depésitos
Fondo Comin CHN", segin Boleta de Depdsito Monetario No.0066484 del
10 de enero de 2020
Saldo 0,00
AUDITORIA - CUA 83898 Pag. 8
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MINISTERIO DE FINANZAS PURLICAS

Fuente: Estados de Cuenta Monetarios del Banco de Desarrollo Rural, S. A:
Reporte de Ejecucién Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2019, proporcionado
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- y Boletas de
Depdsito Monetario.

(Referencia Interna, folios del No. 89 al 90).

En el Examen Especial de Auditoria efectuado al Convenio de Aporte Econémico
No. 03-2019 se comprobé que el total de desembolsos otorgados a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- fue de Q1,500,000.00 de los
cuales fueron ejecutados Q1,427,438.37 al 31 de diciembre de 2019 y el saldo de
Q72,561.63 fue depositado el 10 de enero de 2020, a la Cuenta NiUmero
GT82CHNAQ1010000010430018034 "Tesoreria Nacional, Depédsitos Fondo
Comun CHN", constituida en el Crédito Hipotecario Nacional, en cumplimiento a la
clausula décimotercera numeral Il) literal ) del Convenio de Aporte Econdmico
No. 03-2019, segun boleta de depdsito No.0066484,

Segun el andlisis efectuado a los gastos presentados en los informes de avance
fisico y financiero, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- al
31 de diciembre de 2019 ejecutd el 95% de los recursos provenientes del
Convenio de Aporte Econémico No. 03-2019 (Referencia Interna, folios del No.
110 al 1113).

Q/% NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

El presente informe refleja el resultado final del Examen Especial de Auditoria a
los desembolsos, ejecucion, cumplimiento de leyes y clausulas del Convenio de
Aporte Econémico No. 03-2019, celebrado entre el Ministerio de Finanzas
Publicas y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, por un

LT monto de Q1,500,000.00, del periodo comprendido del 25 de abril al 31 de
diciembre de 2019.

De la muestra seleccionada, se verificé la eficiencia y eficacia del control interno y
la razonabilidad de las operaciones administrativas y financieras de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, Normas Generales de Control Interno,
aprobadas por la Contraloria General de Cuentas, Normativa y Procedimientos
aplicables para la estandarizacion, administracién y control de las actividades de la

gestidon interna del Ministerio de Finanzas Publicas, y otras leyes y normativas
aplicables.

A
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Derivado de lo anterior, es importante indicar que a la Facultad Latinoamericéna
de Ciencias Sociales -FLACSO- se le traslado el total de los recursos indicados en
el Convenio de Aporte Econémico No. 03-2019, el que fue ejecutado en un 95%.

De acuerdo a la verificacién realizada el suscrito auditor interno, considera que los
recursos transferidos por la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas a favor de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-,
se realizaron de conformidad con las cldusulas del Convenio de Aporte Econémico
No. 03-2019, las leyes y las normas que lo rigen.

Como resultado del trabajo realizado de la muestra considerada para la
evaluacion, se establecieron 2 Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables, haciendo el comentario que durante el
desarrollo del Examen Especial de Auditoria, se presentaron las recomendaciones
correspondientes, las cuales fueron atendidas; por lo tanto, el control interno se ha
fortalecido para garantizar el buen desarrollo de la gestién de las autoridades
superiores y de los responsables de los procesos de dicha Facultad.

A continuacién se describen los hallazgos establecidos, identificandolos con el
numero de hallazgo v titulo con que fueron notificados en la Nota de Auditoria No.
DAI-DAE-01-2020 de fecha 15 de junio de 2020.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS-
LEGALES

Hallazgo No.1

Deficiencias en la publicacién de la documentacién de soporte de las
compras de baja cuantia en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Addquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Condicion

I. Reincidencia en la publicaciéon extemporanea de la documentacién de
soporte de las compras de baja cuantia, en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Segun la verificacion realizada a las compras de bienes, suministros y servicios
adquiridos por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, se
evidencio que no se realizaron de forma oportuna las publicaciones de la

A documentacién de respaldo en las compras de baja cuantia en el Sistema de
\&,d% Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
s

en vista que se evidencia de 15 hasta 82 dias, entre el dia siguiente de la fecha de
emision de la factura a la fecha de la publicacién de la documentacién de

0 respaldo, conforme el expediente administrativo. Anexo 1.
i
%/\ (Referencia interna, folios del No. 41 al 51).

Il. Inconsistencia en el registro de la fecha de la factura en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

-GUATECOMPRAS-.
%L El 17 de enero de 2020 se publicé en el Sistema GUATECOMPRAS, segun el
Numero de Publicacién Guatecompras -NPG- 467666733, la compra de 2 mantas
] vinilicas con estructura, segtn factura serie B No. 1679 y la fecha de la factura que
ﬁ se registré en el sistema mencionado es el 22 de enero de 2020; sin embargo, al

revisar fisicamente la factura citada anteriormente, se verifico que la fecha
correcta de emision de dicha factura es el 22 de noviembre de 2019.

Lo anterior evidencia el registro incorrecto del mes y afio de la factura en el
Sistema GUATECOMPRAS; asimismo, vulnera el principio de periodicidad al no

reconocer y registrar las operaciones de la entidad en el periodo correspondiente
en este caso 2019.

Adicionalmente, se observé que fue publicada dos meses después de efectuada la

anicd
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.

compra.
(Referencia interna, folios No. 52 y 53).

Criterio

Decreto Numero 57-92, reformado por los Decretos 09-2015, 46-2016 y 16-2017
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacién. Esta ley tiene por objeto normar
las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad
de adquisicidn publica que realicen: ...

e) Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de

ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado,
respecto a los mismos; ...

Articulo 43. Modalidades Especificas. Las modalidades especificas de adquisicién
publica son:

a) Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia consiste en
la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades de
adquisicion publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicién sea por
un monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00). La compra de baja
cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicion
publica. Las compras de baja cuantia deberan publicarse en GUATECOMPRAS,
una vez recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentacién
de respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociacién
realizada, por constituir informacién publica de oficio. Cada entidad determinara
los procedimientos para la aplicacion de esta modalidad.

Causa

La licenciada Irma Haydée Romero Jiménez de Garcia, Coordinadora
Administrativa Financiera, no cumplié con la publicacién oportuna y veraz de la
documentacién de soporte con relacién a las compras de baja cuantia en el

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Efecto

El incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, puede
ocasionar contingencias futuras debido a que constituye informacién publica de
oficio.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Recomendacidén

Que el doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General con Representacion de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, instruya por escrito
a la licenciada Irma Haydée Romero Jiménez de Garcia, Coordinadora
Administrativa Financiera, a efecto que en los futuros convenios a suscribir con el
Estado, en las compras de baja cuantia, una vez recibido el bien, servicio o
suministro, se publique la documentaciéon de respaldo en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Ademas, es necesario que la licenciada Irma Haydée Romero Jiménez de Garcia,
Coordinadora Administrativa Financiera, elabore un reporte mensual de las
publicaciones realizadas en GUATECOMPRAS por las compras de baja cuantia y
remita al doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General con Representacion
de la Facultad, quien debera supervisar mensualmente, con el fin de asegurar que
las publicaciones se realicen en el plazo establecido por la ley respectiva.

Comentario de los Responsables

En Oficio DIR-047-2020 de fecha 18 de junio de 2020, el doctor Enrique Virgilio
I Reyes, Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-,
L informé que se han tomado las medidas respectivas para que a futuro no se
vuelva a incurrir en las inconsistencias presentadas en los hallazgos relacionados
con el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

En MEMO-DIR-02-2020 de fecha 18 de junio de 2019, instruyé a la licenciada Irma
de Garcia, Coordinadora Administrativa Financiera, responsable del proceso para
/ que cumpla con las obligaciones contempladas en el Decreto Numero 57-92,
/ reformado por los Decretos 09-2015, 46-2016 y 16-2017 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, para que en futuros
convenios a suscribir con el Estado, en las compras de baja cuantia, una vez
recibido el bien, servicio o suministro, se publique la documentacion de respaldo

f en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
i -GUATECOMPRAS-.

%%y Asimismo, debera elaborar y entregar a Direccién un reporte mensual de las

i publicaciones realizadas en GUATECOMPRAS, con el fin de asegurar que las
publicaciones se realicen en el plazo establecido por la ley respectiva (Referencia
Interna, folios del 151 al 155). Recomendacion Atendida.

Comentario de Auditoria

La recomendacién se considera atendida, en vista que se comprobé que se
giraron las instrucciones a la licenciada Irma Haydée Romero Jiménez de Garcia,
Coordinadora Administrativa Financiera, por lo que queda bajo la responsabilidad
del doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General con Representaciéon de la

i

Ry ]
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Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- y del personal
responsable la publicacién oportuna y veraz de la documentacién de soporte con
relaciébn a las compras de baja cuantia en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Acciones Correctivas

Con base al Memorando Circular No. DAI-02-2020 de fecha 24 de abril de 2020,
se notificé electronicamente la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2020 al doctor
Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General con Representacion de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, el 15 de junio de 2020.

Hallazgo No.2

Reincidencia en la presentacién extemporanea de Formularios FORM.
200-A-3 Cajas Fiscales de Ingresos y Egresos al Departamento de Formas y
Talonarios de la Contraloria General de Cuentas.

Condicidén

En la revisién efectuada a la presentacion de los formularios FORM. 200-A-3
Cajas Fiscales de Ingresos y Egresos de los meses de junio de 2019 a enero
2020, ante el Departamento de Formas y Talonarios de la Contraloria General de
Cuentas, se establecio que fueron presentados entre un dia y hasta treinta y tres
dias de atraso, a excepcién de los meses de octubre y noviembre 2019, que
fueron presentados dentro de los primeros 5 dias del mes siguiente al que
correspondia, como se detalla a continuacién:

No. | Afio Mes Form, 200-A-3 Conocimiento Fecha de Fecha Maxima de Dias
Del Al No, Presentacion Presentacion Habiles de
Atraso
1 junio 553917 553819 03-201¢ 20/08/2019 05/07/2019 30
2 julio 553920 553922 04-2019 21/08/2019 07/08/2019 9
3 2019 agosto 553923 553925 24/10/2019 06/09/2019 33
4 septiembre | 553926 | 553928 05-2019 24/10/2019 07/10/2019 12
5 diciembre 553937 553842 01-2020 09/01/2020 08/01/2020 1
8 2020 enero 553943 553945 02-2020 18/02/2020 07/02/2020 7

Fuente: Cajas Fiscales de los meses de junio 2019 a enero 2020 y Libro de
Conocimientos de la Entidad auditada.

(Referencia interna, folios del No. 54 al 57).

Criterio

AUDITORIA - CUA 83899 Pag. 14
PERIODO DEL 25 DE ABRIL DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

o



MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Acuerdo Ndmero A-18-2007, emitido por la Contraloria General de Cuentas,

Reglamento para la presentaciéon de Servicios, Autorizaciones y Venta de
Formularios Impresos.

Articulo 9. Falta de Rendicién de Realizacion de Formularios. ...

La rendicion de formularios realizados y existencias, se hara ante el Departamento
de Formas y Talonarios y Delegaciones Departamentales, en un plazo que no
exceda de cinco dias de vencido el mes a que corresponda.

Normas Generales de Control Interno, aprobadas por Contraloria General de
Cuentas.

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracién General.

2.2 Organizacién Interna de las Entidades. Supervision. Se estableceran los
distintos niveles de supervisién, como una herramienta gerencial para el
seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar
decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos.

Causa
La licenciada Irma Haydée Romero Jiménez de Garcia, Coordinadora
Administrativa Financiera, no observé los plazos establecidos en la norma citada

para la presentacién de las Cajas Fiscales de Ingresos y Egresos de los meses de
junio a septiembre y diciembre de 2019; asi como enero de 2020.

A pesar que la presentacién de las Cajas Fiscales a Contraloria General de
Cuentas es una actividad recurrente que se realiza cada mes, se evidencio la falta

de supervisién por parte del doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General de
la Facultad.

Efecto

La rendicion de cuentas no se realiza oportunamente, lo que puede causar
contingencias futuras a los responsables de los procesos.

Recomendacidn

Que el doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General con Representacion de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, instruya por escrito

- a la licenciada Irma Haydée Romero, Coordinadora Administrativa Financiera, a

efecto de presentar las Cajas Fiscales ante el Departamento de Formas y
Talonarios de Contraloria General de Cuentas dentro del plazo que no exceda de
cinco dias de vencido el mes a que corresponda, segin lo establecido en el
Acuerdo Numero A-18-2007, emitido por la Contraloria General de Cuentas.
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Ademas, con el proposito de fortalecer el control interno, se sugiere que la
licenciada Irma Haydée Romero Jiménez de Garcia, Coordinadora Administrativa
Financiera, informe por escrito al doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario
General de la Facultad, en un plazo que no exceda al sexto dia de cada mes, la
fecha en que presenté la Caja Fiscal de Ingresos y Egresos del mes vencido
anterior ante el Departamento de Formas y Talonarios de la Contraloria General
de Cuentas, con el propdsito de no continuar con reincidir en la presentacion
extemporanea de las Cajas Fiscales de FLACSO.

Es importante indicar que en el Informe No. DAI-DAE-010-2019 de fecha 19 de
diciembre de 2019 del Convenio de Aporte Econémico No. 03-2018, celebrado
entre Ministerio de Finanzas Publicas y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales -FLACSO-, correspondiente al periodo del 22 de mayo al 31 de diciembre
2018, se informd al doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General, las
deficiencias que se indican en el numeral | del hallazgo 1 y el hallazgo 2 de las
cuales se presentaron las recomendaciones pertinentes quedando como
atendidas, en vista que se presentaron los oficios de instruccion: no obstante, en
el presente Examen Especial de Auditoria se comprobé que las mismas
prosiguieron, por lo que es necesario indicar al personal responsable de los
procesos que debe cumplir con las recomendaciones de la Direccién de Auditoria
Interna de este Ministerio.

Comentario de los Responsables

En Oficio DIR-047-2020 de fecha 18 de junio de 2020, el doctor Enrique Virgilio
Reyes, Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-,
inform6 que se han tomado las medidas respectivas para que a futuro no se
vuelva a incurrir en las inconsistencias presentadas en los hallazgos relacionados
con el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

En MEMO-DIR-03-2020 de fecha 18 de junio de 2019, instruy6 a la licenciada Irma
de Garcia, Coordinadora Administrativa Financiera, responsable del proceso para
que cumpla con las obligaciones contempladas en la Ley vy Regulaciones
Aplicables, presentacion de Formularios FORM. 200-A-3 Cajas Fiscales de
Ingresos y Egresos al Departamento de Formas y Talonarios de la Contraloria
General de Cuentas, dentro del plazo que no exceda de cinco dias de vencido el
mes a que corresponda, segun lo establecido en el Acuerdo Numero A-18-2007,
emitido por la Contraloria General de Cuentas.

Asimismo que debera elaborar y entregar a Direccién informe escrito en un plazo
que no exceda al sexto dia de cada mes, la fecha en que presentd la Caja Fiscal
de Ingresos y Egresos del mes vencido anterior ante el Departamento de Formas
y Talonarios de la Contraloria General de Cuentas, con el propésito de no
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continuar con reincidir en la presentacién extemporanea de las Cajas Fiscales.
(Referencia Interna folios del 151 al 155). Recomendacion Atendida.

Comentario de Auditoria

La recomendacién se considera atendida, en vista que se comprobo que se
giraron las instrucciones a la licenciada Irma de Garcia, Coordinadora
Administrativa Financiera, responsable del proceso, por lo que queda bajo la
responsabilidad del doctor Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- y del personal
responsable la presentacion oportuna de los Formularios FORM. 200-A-3 Cajas

Fiscales de Ingresos y Egresos al Departamento de Formas y Talonarios de la
Contraloria General de Cuentas oportunamente.

Acciones Correctivas

Con base al Memorando Circular No. DAI-02-2020 de fecha 24 de abril de 2020,
se notificé electrénicamente la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2020 al doctor
Enrique Virgilio Reyes, Mandatario General con Representacion de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, el 15 de junio de 2020.

N
\j;%’ COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
Se tuvo a la vista el Informe de Examen Especial de Auditoria Numero
x\ DAI-DAE-010-2019, que abarcé el periodo del 22 de mayo al 31 de diciembre de
@1\ 2018, en el cual se verifico el cumplimiento de las recomendaciones de los
/// hallazgos en el periodo auditado, estableciendo que no existen recomendaciones

pendientes de implementar.

4
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

PERIODO DEL 25 DE ABRIL DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

No. Nombre Cargo Del Al
1 CLARA MARIA DIRECTOR TECNICO 1il, DIRECTORA FINANCIERA 05/02/2018
MEDINA
2 ALFREDO LARIOS  SUBDIRECTOR TECNICO Hil, SUBDIRECTOR DE 02/03/2016  09/03/2020
GUTIERREZ OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO
3 CARLOS AMILCAR  ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, JEFE DE 28/09/2019
GALVEZ CHAVAC DEPARTAMENTO DE GESTION DE APORTES
INSTITUCIONALES
4 JERONIMO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, JEFE DEL 01/04/2019  27/09/2019
EMILIANO CHIN DEPARTAMENTO DE GESTION DE APORTES
CHACACH INSTITUCIONALES
5 CARLOS AMILCAR  ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, JEFE DE 20/12/2017  31/03/2019
GALVEZ CHAVAC DEPARTAMENTO DE GESTION DE APORTES
INSTITUCIONALES
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GOBIERNO DE FINANZAS
GUATEMALA PUBLICAS

DR, ALEIANDRD CLAWMAYTH] 1

Dhreccidn de Auvdilorfo infema

RESPONSABLES DIRECTOS DE LA ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL CONVENIO DE
APORTE ECONOMICO No. 03-2019, FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS
SOCIALES -FLACSO-.

No. Nombre Cargo Del Al
1 Enrique Virgilio Reyes Mandatario General con Representacion 20/07/2016
2 lrma Haydée Romero Jiménez Coordinadora Administrativa Financiera 01/04/2016
3 Luis Eduardo Anleu Lopez Contador 01/02/2015

Lic. DerickPaul Hyitz Nimaty
AUDITOR INTERNO
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

nrique Virgilig Reyes
Director \
1LACso FLACSO Guatgma a

uATEMALA

8a. Avenida 20-59 Zona 1, Centro Civico, Guatemala
PBX: 2374-3000
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